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      调查项目：运三高速公路三门峡公铁黄河大桥连接线车辆通行营运成本        
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提        示

    一、本报告是山西省交通运输厅在山西省成本调查监审局指导下，依据《中华人民共和国价格法》《收费公路管理条例》《政府制定价格成本调查办法（试行）》等有关规定，对政府定价项目成本调查后做出的结论。

二、本报告仅为政府价格主管部门进行价格决策和价格监管服务。

三、凡使用本报告者均应妥善保管和慎重使用本报告。由于使用不妥或保管不善引起的纠纷或问题，责任自负。

根据《中华人民共和国价格法》《收费公路管理条例》《政府制定价格成本调查办法（试行）》等有关规定，在山西省成本调查监审局监督指导下，省厅委托第三方机构对中铁建投山西高速公路有限公司营运的运三高速公路三门峡公铁黄河大桥连接线车辆通行营运成本开展调查，具体情况如下：

一、成本调查项目

运三高速公路三门峡公铁黄河大桥连接线车辆通行营运成本。
二、成本调查依据

（一）《中华人民共和国价格法》

（二）《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委令第7号）

（三）《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委令第8号）

（四）《山西省定价成本监审目录》（晋发改规发〔2023〕2号）

（五）《政府制定价格成本调查办法（试行）》（晋发改成本发〔2020〕35号） 
三、成本调查程序

（一）发出成本调查通知：2023年5月23日，山西省交通运输厅向中铁建投山西高速公路有限公司送达《关于提供运三高速公路三门峡公铁黄河大桥连接线工程项目成本调查所需资料的通知》，限期5个工作日报送相关资料。
（二）初审上报资料：2023年5月29日收到该单位报送的成本资料，成本调查组对该资料进行初步审核。
（三）实地调查：成本资料初审合格后，于2023年6月2日对该单位的项目建设情况、各项成本进行实地调查了解。具体为实地查看项目情况、查阅项目资料、财务资料、核实工程投入情况等。 

（四）出具成本调查报告：2023年6月30日，根据相关方意见及进一步研究，调查组核定车辆通行营运成本，形成此次成本调查报告。

四、经营者基本情况

2018年9月，山西省发展和改革委员会批复运三高速公路三门峡公铁黄河大桥连接线工程可行性研究报告；2019年6月，山西省人民政府批复临猗黄河大桥及引线和运三高速三门峡公铁黄河大桥连接线工程PPP项目包实施方案，同意该项目采用政府和社会资本合作（PPP）模式建设；2019年8月，省交通运输厅通过公开招标方式，选定该项目社会资本方。
2019年12月，中铁建投山西高速公路有限公司成立，注册资本10,000万元。投资人系省交通运输厅选定的上述PPP项目包的社会资本方及政府出资人代表，分别为中国铁建投资集团有限公司（认缴3,130万元，占比31.3%）、中铁建投资基金管理有限公司（认缴3,570万元，占比35.7%）、中铁十二局集团有限公司（认缴100万元，占比1%）、中国铁建大桥工程局集团有限公司（认缴100万元，占比1%）、中铁十七局集团有限公司（认缴100万元，占比1%）；政府出资人代表山西交通控股集团有限公司（认缴3,000万元，占比30%）。主要负责G3511菏宝线临猗黄河大桥及引线工程、运三高速公路三门峡公铁黄河大桥连接线工程的建设、运营及维护。
五、项目基本情况
运三高速公路三门峡公铁黄河大桥连接线起点位于运三高速公路K118+900处，终点止于三门峡公铁黄河大桥晋豫省界处，全长16.057公里，其中公铁黄河大桥山西段2.299公里。起点至公铁黄河大桥桥头采用双向四车道高速公路标准建设；公铁黄河大桥段采用双向六车道高速公路标准建设。

项目起点至窑头特大桥由中铁建投山西高速公路有限公司建设，三门峡公铁黄河大桥山西侧系浩吉铁路有限公司建设，中铁建投山西高速公路有限公司出资4.33亿元购买并已完成移交手续。

项目于2020年8月正式展开实体工程建设，2023年5月完成交工验收。

六、经营者营运成本调查情况

（一）营运成本构成

本次成本调查的运三高速公路三门峡公铁黄河大桥连接线车辆通行营运成本主要由营业成本、管理费用（不含管理人员薪酬）和贷款利息构成，其中：

1.营业成本11,544.25万元/年；
2.管理费用402.51万元/年；
3.贷款利息6,893.72万元/年。
（二）成本费用测算的内容和方法

运三高速公路三门峡公铁黄河大桥连接线已交工验收，尚未通车运营，中铁建投山西高速公路有限公司无相关运营数据。在调查过程中，我们提取了该项目从设计到完工的相关资料，如初步设计的批复、项目相关合同和财务资料等。贷款利息按项目贷款金额及利率计算；养护费、运营管理费等基础数据结合运营单位实际及行业相关标准规范确定，通过重点核实和数据分析获得运营初年营运总成本。

1.营业成本
（1）在岗职工薪酬
根据中铁建投山西高速公路有限公司运营期职工（含劳务派遣及协议外包人员）人数，参照运城市人民政府公布的《2021年运城市城镇单位就业人员年平均工资统计公报》中，2021年运城市城镇非私营单位就业人员年平均工资68,636元，根据运城市年平均工资的增长率5.23%，计算2022年职工工资72,224.86元，社保、福利及工会经费参照一般税法要求比率测算。经测算，运营初年在岗职工薪酬1,641.42万元。

（2）养护成本
本次成本调查考虑项目日常养护支出、机电设施养护支出，养护成本运营初年合计283.63万元。
日常养护支出。根据《公路养护技术规范》以及《G3511菏宝线临猗黄河大桥及引线工程、运三高速三门峡公铁黄河大桥连接线工程项目政府和社会资本合作（PPP）项目合同》（以下简称《PPP项目合同》），该项目需按技术规范及合同要求对项目路段进行养护。中铁建投山西高速公路有限公司依据《山西省公路养护工程预算定额》、《公路养护工程预算编制办法》、交通部《部颁 2018版工程量清单计量规则》，结合当地的材料信息价格编制养护清单及招标控制价，测算运营初年日常养护支出为194.18万元。 

   机电设施养护支出。参照我省已运营高速公路的机电设施养护支出标准，按项目实际的收费车道、收费站、信息监控中心、沿路通信、网络、监控系统、隧道及隧道管理站、ETC门架情况进行测算，经测算，运营初年机电设施养护支出为89.45万元。

（3）其他主业成本

机电运营成本。该项支出主要系隧道通风、照明、监控及通信等的用电支出，用电价格按照国家核定价格计算，此项支出参照我省已运营经营性高速公路2022年的实际单公里支出4.15万元，测算运营初年机电运营成本为66.64万元。

    项目保险费。根据《PPP项目合同》，从项目签发交工证书之日起至经营期结束，乙方必须为项目投保公路财产一切险和公众责任险，避免因自然灾害、意外事故和人为(如偷窃、疏忽、非被保险人的恶意行为)造成的公路财产的损失或灭失。中铁建投山西高速公路有限公司与黄河财产保险股份有限公司进行了保险咨询。根据保险公司提供的保险方案，上述保险费为81.59万元/年。
（4）经营权摊销
该项目批复概算为284,128.97万元，根据《PPP项目合同》，运三高速三门峡公铁黄河大桥连接线工程运营期30年。经测算，摊销额为9,470.97万元/年。
2.管理费用
（1）期间费用

中铁建投山西高速公路有限公司预计运营初年产生的办公费、差旅费等日常管理支出为367.51万元。
（2）其他费用
其他费用主要为运营票据费用、银行解款服务费及其他支出。经测算，运营初年其他费用为35万元。
3.贷款利息
根据中铁建投山西高速公路有限公司与中国工商银行股份有限公司运城河东支行、中国银行股份有限公司运城市行、招商银行股份有限公司太原分行、中国邮政储蓄银行、中国建设银行股份有限公司运城分行、交通银行股份有限公司运城分行及中国农业银行股份有限公司运城分行（中国银行业协会银团）签订的《固定资产借款合同》，结合《PPP项目合同》约定的债务资金占投资总额的80％，项目贷款总额为 227,303.17万元。根据目前实际执行的综合贷款利率3.03%，运营初年银行贷款利息支出为6,893.72万元。
4.年交通量

该项目通车运营后将分流运三高速公路平陆收费站交通量，因此采用该收费站交通量作为该项目的交通量进行测算。我们从山西省交通运输厅联网收费结算与会计核算中心调取了平陆收费站2018年至2023年5月的出口交通量，同时剔除受疫情影响不具有可参考性的2020年至2022年的交通量，根据自然车型折算成标准车型，计算年均交通量。经测算该项目运营初年标准车型通行量为490.59万车次。
七、成本调查结果

该项目运营初年车辆通行营运总成本18,840.48万元，其中，三门峡公铁黄河大桥公路桥山西段6,623.18万元，连接线12,217.3万元，年标准车型通行量490.59万车次，项目里程16.057公里，每车公里营运成本2.39元。

八、其他需要说明的事项

（一）
本调查报告是根据中铁建投山西高速公路有限公司提供的财务报表、经济合同、行业法律法规及其他相关资料作出的，资料的真实性、合法性由该单位负责。

（二）本次成本调查车流量数据来源于运三高速公路平陆收费站2018年、2019年、2022年1-5月的交通量数据，未来该项目的交通量可能由于经济结构调整、交通市场变化等因素与本次成本调查使用的交通量存在差异。
（三）基于成本调查的局限性，本调查报告预测的各项支出均为项目运营初年支出，未考虑大修费用。
（四）目前项目尚未竣工决算，最终投资尚未确定，银行贷款基准利率存在调整的可能性，上述因素将直接影响经营权摊销以及贷款利息金额，可能会对营运成本产生影响。
（五）本调查报告仅为制定中铁建投山西高速公路有限公司建设运营的运三高速三门峡公铁黄河大桥连接线车辆通行费收费标准提供参考，不做他用。

（六）本成本调查机构及参加本次调查的工作人员与被调查单位无任何利害关系。

附件:

公路企业成本测算表

单位名称：中铁建投山西高速公路有限公司
	项  目
	单位
	测算数据(全线)

	收费项目里程(实际)
	公里
	16.057 

	年通行量
	万车次·年
	490.59 

	一、营业成本
	万元
	11,544.25 

	（一）在岗职工薪酬
	万元
	1,641.42 

	  1.工资
	万元
	1,003.92 

	  2.社会保险费及公积金
	万元
	401.57 

	  3.工会经费、教育经费
	万元
	45.18 

	  4.职工福利费
	万元
	140.55 

	  5.其他职工薪酬
	万元
	50.20 

	（二）养护成本
	万元
	283.63 

	  1.项目日常养护支出
	万元
	194.18 

	  2.机电设施养护支出
	万元
	89.45 

	（三）其他主业成本支出
	万元
	148.23 

	   1.机电运营成本
	万元
	66.64 

	   2.项目保险费
	万元
	81.59 

	（四）经营权摊销
	万元
	9,470.97 

	二、管理费用
	万元
	402.51 

	 （一）期间费用（不含利息支出）
	万元
	367.51 

	 （二）其他费用
	万元
	35.00 

	三、贷款利息
	万元
	6,893.72 

	四、营运总成本
	万元
	18,840.48 

	五、每车公里营运成本（含贷款利息及摊销）
	元/车次•公里
	2.39 


